
Comune di Sondrio

DETERMINAZIONE SERVIZIO PATRIMONIO, PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO

Reg. Part. N.   57 

Registro Generale Determinazioni N. 569 

Sondrio, li 28/04/2026

OGGETTO: GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA MULTIOLOTTO, INTERAMENTE 
GESTITA CON SISTEMA TELEMATICO “SINTEL”, PER L’AFFIDAMENTO DI SERVIZI 
ASSICURATIVI A FAVORE DEL COMUNE DI SONDRIO - PERIODO 
30.06.2026/30.06.2029 CON OPZIONE DI RINNOVO E PROROGA TECNICA – 
DECISIONE DI CONTRARRE - IMPEGNO DI SPESA: € 315,00 PER ANAC

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SERVIZI FINANZIARI 

RICHIAMATO l’art. 107, comma 3, d.lgs. 267/2000;

PREMESSO che il 30.06.2026 scadranno le seguenti polizze assicurative stipulate con le 
compagnie assicuratrici a fianco di ciascuna indicate:

Ramo Assicurativo Compagnia

RCT/RCO UNIPOLSAI Assicurazioni S.p.A. 

RC Auto - Libro Matricola Vittoria Assicurazioni S.p.A.
Kasko veicoli dipendenti Vittoria Assicurazioni S.p.A.
Infortuni UNIPOLSAI Assicurazioni S.p.A.
RC Patrimoniale Ente Liberty Mutual Insurance Europe S.E.
Opere d’arte Liberty Mutual Insurance Europe S.E.

e che si rende necessario garantire la continuità delle coperture per la tutela del patrimonio e 
delle attività istituzionali;

PRECISATO che l’ATI costituita tra la società Marsh S.p.A. (capogruppo mandataria) e la società 
Morganti Insurance Brokers S.r.l. (mandante), affidataria del servizio di brokeraggio assicurativo 
dell’Ente, ha collaborato attivamente alla redazione degli atti di gara, all'analisi della sinistrosità 
storica e alla definizione dei massimali e delle basi d'asta;

VISTA la Relazione generale illustrativa, redatta in conformità alle disposizioni del D.Lgs 36/2023 
e ss.mm.ii., con la quale si propone l’indizione di una procedura aperta (art. 71, D.Lgs. 36/2023) 



con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa (art. 108, comma 4), prevedendo 
una durata triennale (01.07.2026 - 30.06.2029) con opzione di rinnovo per ulteriori tre anni; 

DATO ATTO che la procedura è suddivisa in n. 6 lotti (art. 58, D.Lgs. 36/2023) per favorire la 
specializzazione del mercato e l'accesso delle PMI, e che l'intervento è regolarmente inserito 
nel Programma Triennale dei Servizi 2026/2028 (DUP 2026-2028), approvato con Deliberazione 
del Consiglio Comunale n. 51 del 25.07.2025 e successivo aggiornamento - 
S00095450144202500001;

CONSIDERATO che il valore stimato dell'appalto, comprensivo di rinnovi, proroghe tecniche e 
quinto d'obbligo, ammonta a complessivi € 669.240,00, superando la soglia di rilevanza 
europea, come analiticamente dettagliato nella seguente tabella:

Lotti Polizze Importo lordo 
annuo a base di 
gara

Importo lordo 
per durata 
triennale
(30.06.2026 – 
30.06.2029) – 
importo 
negoziabile

durata triennale + 
rinnovo ed eventuale 
prosecuzione di 6 
mesi + incremento 
1/5

1 RCT/O € 45.000,00 € 135.000,00 € 351.000,00

2 RC Auto - Libro Matricola € 16.000,00 € 48.000,00 € 124.800,00

3 RC PATRIMONIALE ENTE € 13.000,00 € 39.000,00 € 101.400,00

4 OPERE D’ARTE € 7.500,00 € 22.500,00 € 58.500,00

5 INFORTUNI € 2.500,00 € 7.500,00 € 19.500,00

6 KASKO veicoli dipendenti € 1.800,00 € 5.400,00 € 14.040,00

RILEVATO inoltre che:

 non risultano attive convenzioni CONSIP o regionali comparabili, legittimando 
l'acquisizione autonoma del servizio;

 il corrispettivo è determinato a corpo/canone (Allegato I.1) con clausola obbligatoria di 
revisione prezzi (art. 60);

 i costi della manodopera, stimati mediamente nel 2,6% (Fonte ANIA), sono inclusi 
nell'importo a base di gara e soggetti alla disciplina dell'art. 108, comma 9;

 per la natura dei contratti assicurativi, non trovano applicazione le clausole sociali di cui 
all’art. 57;

EVIDENZIATO, con riferimento ai Lotti 4 (Opere d’Arte), 5 (Infortuni) e 6 (Kasko veicoli 
dipendenti), che l’Amministrazione determina di non avvalersi della facoltà di affidamento 
diretto, in quanto:

 Valutazione delle soglie: Il valore triennale a base di gara di ciascuno dei suddetti lotti 
(rispettivamente € 22.500,00, € 7.500,00 e € 5.400,00) risulta ampiamente inferiore alla 
soglia prevista per l’affidamento diretto. Inoltre, il valore complessivo triennale di tali 
lotti (€ 35.400,00) rappresenta circa il 13,7% del valore totale triennale dell’appalto (€ 
257.400,00), rientrando dunque nella facoltà di deroga prevista dall’art. 14, comma 11, 
del D.Lgs. 36/2023;

 Scelta della procedura: tuttavia, la Stazione appaltante determina di non avvalersi della 
facoltà di affidamento diretto semplificato, procedendo all'inserimento dei Lotti 4, 5 e 6 
nella procedura aperta disciplinata dall’art. 71 del Codice, per le seguenti motivazioni:

1. Unitarietà della strategia assicurativa: Nonostante le differenti matrici di rischio, 
le coperture dei lotti 4, 5 e 6 integrano il programma assicurativo complessivo 
dell'Ente. La gestione unitaria in un'unica procedura aperta garantisce la 



coerenza delle clausole contrattuali e delle scadenze, eliminando il rischio di 
frammentazione amministrativa;

2. Attrattività del mercato e massimizzazione del risultato: In considerazione degli 
importi contenuti dei lotti in oggetto, l'inclusione nella procedura principale 
(insieme ai lotti di maggiore entità come RCT/O e RC Auto) aumenta l'appetibilità 
del bando per le Compagnie Assicuratrici. Ciò favorisce il raggiungimento del 
miglior rapporto qualità/prezzo e di condizioni normative più favorevoli, 
difficilmente ottenibili mediante trattative separate per singoli rischi di modesta 
entità.

3. Trasparenza e parità di trattamento: La scelta della procedura aperta per l’intero 
compendio assicurativo garantisce il massimo livello di pubblicità e concorrenza, 
assicurando a tutti gli operatori economici parità di accesso anche ai lotti minori, 
in piena attuazione del Principio del Risultato e del Principio di Accesso al 
Mercato (artt. 1 e 2 del Codice);

4. Semplificazione procedurale: La conduzione di un unico iter di gara permette di 
uniformare i requisiti di partecipazione, i termini di ricezione delle offerte e le 
fasi di aggiudicazione, ottimizzando l'impiego delle risorse umane e strumentali 
dell'ufficio e riducendo gli oneri derivanti dalla gestione di plurime procedure 
distinte;

PRESO ATTO che la documentazione di gara, parte integrante della presente determina, si 
compone di:

1. Bando di gara trasmesso alla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea;
2. Disciplinare di gara e relativi allegati:
a) Modello di partecipazione alla gara e dichiarazioni integrative al DGUE (Allegato A), 

denominato anche solo “domanda di partecipazione”;
b) Documento di gara unico europeo (DGUE) (Allegato B);
c) Modello dichiarazione “Titolare effettivo” (Allegato C);
d) Patto di Integrità (Allegato D);
e) Schema dichiarazione equivalenza tutele (Allegato E);
f) Scheda di offerta tecnica distinta per ciascun lotto;
g) Modello di offerta economica distinto per ciascun lotto;
h) Modello di scomposizione offerta economica;
i) Link di pubblicazioni;

3. Progettazione ai sensi dell’art. 4 bis dell’Allegato I.7 al Codice, comprensiva dei seguenti 
documenti:

 Relazione generale illustrativa;

 Capitolato speciale di polizza distinto per ciascun lotto;

 Statistiche sinistri, nonché statistica analitica polizza RCT/O;

 Elenco veicoli,
e ritenuti meritevoli di approvazione in quanto conformi alla normativa vigente e coerente con 
gli obiettivi dell’Amministrazione;

CONSIDERATO che i suddetti atti, valutati coerenti con le esigenze dell’Ente e le disponibilità di 
bilancio, prevedono specificatamente:

 Requisiti di capacità (art. 100 Codice): il possesso di un fatturato specifico pari al doppio 
del valore del lotto (maturato nel miglior triennio dell'ultimo quinquennio), oltre a una 
pregressa esperienza triennale in servizi analoghi. Tali soglie, pur superiore ai minimi 
ordinari, sono motivate dalla peculiare complessità dei rischi assicurativi dell’Ente e 
dalla necessità di garantire operatori dotati di adeguata capacità operativa e specifica 
esperienza nella gestione di portafogli complessi;



 Congruità e Valutazione: un importo a base d'asta allineato ai valori di mercato e un 
criterio di aggiudicazione (OEPV) che privilegia la qualità delle garanzie e delle clausole 
di copertura rispetto alla componente economica, garantendo un equilibrio ottimale tra 
prestazioni e costi e quindi la massima tutela del patrimonio dell’Ente;

PRECISATO inoltre che:

 l'oggetto e le condizioni contrattuali (artt. 17-18 del D.lgs. 36/2023) sono definiti nei 
Capitolati Speciali e nel Disciplinare di gara; 

 la stipula avverrà mediante sottoscrizione delle polizze assicurative, con scrittura privata 
in modalità elettronica, secondo quanto previsto dall’art. 18 del D. Lgs. 36/2023;

 il servizio di brokeraggio è regolato dai Capitolati, con provvigioni (4% RCA, 8% altri 
rami) ad esclusivo carico delle Compagnie aggiudicatarie;

 l'Amministrazione si riserva la facoltà di non aggiudicare (art. 108, c. 10) e di richiedere, 
ove necessario, l'esecuzione anticipata in via d'urgenza (art. 17, c. 9, del Codice);

DATO ATTO che la procedura: 

 sarà gestita integralmente in modalità digitale tramite la piattaforma Sintel di Regione 
Lombardia (artt. 25-26 Codice);

 rispetterà gli obblighi di pubblicità legale (artt. 84-85) e di trasparenza (art. 27) mediante 
la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP) e la pubblicazione in GUUE;

 comporta per la Stazione appaltante un contributo ANAC complessivo di € 315,00, 
ripartito tra i lotti come segue:
LOTTO N. 1: €. 225,00
LOTTO N. 2: €. 30,00;
LOTTO N. 3: €. 30,00;
LOTTO N. 4: €. 30,00;
LOTTI 5 e 6: esenti da contributo ANAC

INDIVIDUATA nella sottoscritta dott.ssa Cristina Casali, Dirigente pro-tempore del Settore Servizi 
Finanziari del Comune di Sondrio, il Responsabile Unico del Progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 
del d.lgs. n. 36/2023, nonché dell’art. 6 della Legge 7 agosto 1990, n. 241;

DATO ATTO dell’insussistenza in capo alla sottoscritta di cause di conflitto di interessi ai sensi 
dell’art. 16 del D.Lgs. 36/2023, dell’art. 6-bis della Legge 241/1990, nonché degli artt. 6, comma 
2, e 7 del D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento del Comune di Sondrio;

VISTO l’art. 191 del d.lgs. 18.08.2000 n. 267;

VISTO il bilancio di previsione pluriennale 2026/2028;

VERIFICATA la regolarità amministrativa del presente atto, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, 
del d.lgs. 267/2000, espressa mediante la sottoscrizione della determinazione stessa;

DETERMINA

1. di adottare la decisione di contrarre, ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, 
disponendo l’indizione di una procedura aperta multilotto, ai sensi dell’art. 71 del 
medesimo decreto, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 
108, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, in base ai parametri stabiliti nella documentazione di 
gara, per l’affidamento dei servizi assicurativi del Comune di Sondrio;



2. di precisare che la procedura sarà interamente gestita tramite la piattaforma telematica 
di approvvigionamento digitale certificata “Sintel”, ai sensi degli artt. 25 e 26 del D.Lgs. 
36/2023, per l’affidamento dei seguenti servizi assicurativi dell’Ente:

Lotti Polizze Durata Importo 
complessivo 
lordo annuale a 
base di gara

Importo 
complessivo lordo 
intera durata 
(30.06.2026 – 
30.06.2029)

durata triennale + 
rinnovo ed 
eventuale 
proroga tecnica di 
6 mesi + 
integrazione 1/5

1 Polizza RCT/O
CIG N. 
BB68ACCADD 

30.06.2026 
– 
30.06.2029

€ 45.000,00 € 135.000,00 € 351.000,00

2 Polizza RC 
Auto - Libro 
matricola
CIG N. 
BB68ACDBB0

30.06.2026 
– 
30.06.2029

€ 16.000,00 € 48.000,00 € 124.800,00

3 Polizza RC 
Patrimoniale 
Ente
CIG N. 
BB68ACEC83

€ 13.000,00 € 39.000,00 € 101.400,00

4 Polizza Opere 
d’arte
CIG N. 
BB68ACFD56

30.06.2026 
– 
30.06.2029

€ 7.500,00 € 22.500,00 € 58.500,00

5 Polizza 
Infortuni
CIG N. 
BB68AD0E29

30.06.2026 
– 
30.06.2029

€ 2.500,00 € 7.500,00 € 19.500,00

6 Polizza Kasko 
veicoli 
dipendenti 
CIG N. 
BB68AD1EFC

30.06.2026 
– 
30.06.2029

€ 1.800,00 € 5.400,00 € 14.040,00

TOTALE € 85.800,00 € 257.400,00 € 669.240,00

per un importo totale presunto annuo di € 85.800,00, al lordo di ogni onere fiscale e/o di 
altre imposte e contributi di legge, e per un valore complessivo stimato dell’appalto – 
calcolato ai sensi dell’art. 14, comma 4, del D.Lgs. 36/2023 – pari a € 669.240,00, 
comprensivo di opzioni di rinnovo triennale, proroga tecnica semestrale e incremento del 
quinto d’obbligo, il tutto alle condizioni di cui al Bando e Disciplinare di gara con relativi 
allegati, che qui si approvano;

3. di approvare i relativi capitolati speciali e relativi allegati predisposti dal broker assicurativo 
dell’Ente, ATI costituita tra le società Marsh S.p.A. / Morganti Insurance Brokers S.r.l., 
contenenti tutti gli elementi, le clausole e le condizioni che regoleranno l’appalto;



4. di dare atto che il periodo di affidamento è stabilito in anni tre, con decorrenza dalle ore 
24.00 del 30.06.2026 e scadenza alle ore 24.00 del 30.06.2029, con facoltà per il Comune di 
Sondrio di rinnovare i contratti alle medesime condizioni per una durata pari a tre anni, dal 
30.06.2029 al 30.06.2032, e con ulteriore facoltà di disporre una proroga temporanea per 
un periodo massimo di 6 (sei) mesi;

5. di dare pubblicità al bando di gara mediante pubblicazione sulla Banca Dati Nazionale dei 
Contratti Pubblici (BDNCP) ai sensi dell'art. 27 del D.Lgs. 36/2023 e con le modalità meglio 
precisate in premessa;

6. di dare atto che, a seguito dell'aggiudicazione dei lotti assicurativi, si provvederà 
all'impegno di spesa sui pertinenti capitoli del bilancio di previsione 2026-2028, includendo 
la quota relativa agli incentivi per le funzioni tecniche ai sensi dell'art. 45 del D.Lgs. 
36/2023;

7. di impegnare l’importo di € 315,00 da imputare al cap. 589.60 del Bilancio di Previsione 
2026/2028, esercizio 2026, per il pagamento del contributo dovuto all'ANAC (Autorità 
Nazionale Anticorruzione) con sede in Via M. Minghetti, 10 – 00187 Roma, con la 
precisazione che il versamento verrà effettuato con le modalità e tempistiche previste 
dall’ANAC;

8. di inviare la presente all’ufficio protocollo che provvederà a numerarla nel registro generale, 
conservarla nell’archivio e inoltrarla:
 all’ufficio messi per la pubblicazione all’Albo Pretorio on line per 15 giorni 

consecutivi;
 al responsabile del servizio finanziario;
 al settore servizi finanziari;
 all’ufficio contratti.

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SERVIZI FINAZIARI
Dott.ssa Cristina Casali

(Firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 82/2005)

UFFICIO RAGIONERIA
 

Si attesta la regolarità contabile dell’impegno, la copertura finanziaria e pertanto, ai sensi 
dell’art. 183, comma 7, D. Lgs. 18.08.2000 n. 267, il provvedimento viene reso esecutivo

IMPEGNI ASSUNTI

Titolo Missione Capitolo Esercizio
  

1.03.02.16.001 01.02 589.60 2026
  

Impegno 
Provv.

Impegno 
Defintivo

Importo
Tipologia 
Impegno

Sub-Impegno
Importo Sub-

Impegno
  

635 N. 2259  € 315,00 Impegno N. 0  € 0,00

  

Descrizione Creditore



ANAC - AUTORITA' NAZIONALE ANTI CORRUZIONE 
  Codice Fiscale: 97584460584      - P.Iva: 97584460584
   
  

Descrizione Impegni Assunti

AFFIDAMENTO DI SERVIZI ASSICURATIVI A FAVORE DEL COMUNE DI SONDRIO - LOTTI 1-6 - PERIODO 
30.06.2026/30.06.2029 CON OPZIONE DI RINNOVO E PROROGA TECNICA 
  

Sondrio, 28/04/2026

Responsabile SETTORE SERVIZI FINANZIARI
- Cristina Casali -


